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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Pigtkowskiego.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Urszula Augustyn; (-) Borys Budka; (-) Zofia
Czernow, (-) Konrad  Frysztak; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Krzysztof
Grabczuk; (-) Paulina Hennig-Kloska; (-) Tomasz Kostus; (-) Henryka Krzywonos-
Strycharska; (-) Katarzyna Lubnauer; (-) Magdalena Losko; (-) Arkadiusz
Marchewka; (-) Jagna Marczulajtis-Walczak; (-) Arkadiusz Myrcha; (-) Pawet
Papke;  (-) Krzysztof  Piatkowski;  (-) Kazimierz ~ Plocke; (-) Agnieszka
Pomaska; (-) Jacek Protas; (-) Monika Rosa; (-) Krystyna Sibinska; (-) Mirostaw
Suchon; () Adam Sztapka; (-) Krystyna Szumilas; (-) Iwona Sledzinska-
Katarasinska; (-) Cezary  Tomczyk; (-) Anna  Wasilewska; (-) Marta
Wecisto; (-) Monika Wielichowska; (-) Urszula Zielinska.
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Projekt

USTAWA
zdnia .o r.
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320) po art. 113 dodaje sie art. 11* w brzmieniu:

LArt. 114, Pracodawca jest obowigzany wlicza¢ do okreséw, od ktdérych zalezag
$wiadczenia lub uprawnienia pracownika réwniez poprzednio zakonczone okresy
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci w rozumieniu przepisbw o systemie
ubezpieczen spotecznych lub wspotpracy przy wykonywaniu tej dziatalnosci, za
ktore zostaty optacone sktadki na ubezpieczenia spoteczne.”.

Art. 2. Do stosunkdw pracy nawigzanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje sie art. 11% ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy sg wobec
prawa réwni i majg prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne. Z tej
0gdlnej zasady wynika m.in. nakaz analogicznego lub jednakowego traktowania osdb,
ktore znalazty sie w pordwnywalnej sytuacji. Pracownicy, ktérzy prowadzili przed
nawigzaniem stosunku pracy dziatalnoS¢ gospodarczg albo inng dziatalno$¢ w
szczegolnosci tworczg lub artystyczng, postrzegajg przepisy prawa pracy, ktére nie
pozwalajg na wliczenie okreséw tego typu dziatalnosci do stazu warunkujgcego
nabycie prawa do poszczegdlnych $wiadczen lub uprawnien pracowniczych jako
krzywdzace, niesprawiedliwe i stanowigce wyraz nieréwnego traktowania.
Projektowana regulacja wynika z potrzeby poprawy sytuacji pracownikéw, o ktdrych
mowa powyzej i bedzie korzystna wiasnie dla tej czesSci spoteczenstwa.

Celem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy jest wprowadzenie zmiany
przewidujgcej wliczanie okreséw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci w rozumieniu
przepisdw o systemie ubezpieczen spotecznych lub wspdtpracy przy wykonywaniu tej
dziatalnosci do okresow, od ktdrych zalezg Swiadczenia lub uprawnienia pracownika.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy nie definiuje pojecia stazu
pracy. Mozna przyjac, ze jest to wykorzystywany w celu ustalenia $wiadczen lub
uprawnien pracownika czas trwania wykonywania przez niego pracy w ramach
stosunku pracy, w tym na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania
lub spétdzielczej umowy o prace, bez wzgledu na tryb rozwigzania stosunku pracy lub
wielkoS¢ etatu. Do stazu pracy wymaganego do nabycia Swiadczen lub uprawnien
pracowniczych wlicza sie rowniez inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw
podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.
Mozna wymieni¢ tu, np. okres nauki, ktdry na podstawie przepisdw Kodeksu pracy
wlicza sie do okresu pracy, od ktérego zalezy wymiar urlopu; okresy pracy w
gospodarstwie rolnym uwzgledniane wedtug ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu
okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy
(Dz. U. poz. 310); okres czynnej stuzby wojskowej wliczany na zasadach okreslonych
w art. 120 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1541, z pdzn. zm.); okresy pobierania
zasitku dla bezrobotnych oraz stypendiéw przyznanych na podstawie art. 41 ust. 1,
art. 53 ust. 6i art. 53g ust. 1, uwzgledniane zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409).
Zgodnie z obecnie obowigzujacymi systemem prawnym okres prowadzenia
pozarolniczej dziatalnoSci w rozumieniu przepisbw o systemie ubezpieczen
spotecznych lub wspédtpracy przy wykonywaniu tej dziatalnosci, co do zasady nie
podlega wliczeniu do stazu pracy, od ktérego zalezg $wiadczenia lub uprawnienia
pracownika. Taka sytuacja jest zatem niekorzystna i krzywdzaca dla pracownikow,
ktorzy przed nawigzaniem stosunku pracy wspomniang dziatalno$¢ prowadzili.
Jednocze$nie warto w tym miejscu zauwazyé, ze zasitek dla bezrobotnych przystuguje
m.in. jezeli bezrobotny opfacat skfadki na ubezpieczenia spoteczne z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub wspdtpracy, przy czym podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota co najmniej



minimalnego wynagrodzenia za prace. W zwigzku z powyzszym z aktualnie
obowigzujacych przepisow wynika kuriozalna sytuacja — okres prowadzenia
pozarolniczej dziatalnoSci w rozumieniu przepisbw o systemie ubezpieczen
spotecznych lub wspotpracy przy wykonywaniu tej dziatalnosci, co do zasady nie
podlega wliczeniu do stazu pracy wymaganego do nabycia Swiadczen lub uprawnien
pracowniczych, ale juz okres pobierania zasitku dla bezrobotnych nabytego z tytutu

prowadzenia ww. dziatalnosci zgodnie z art. 71 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, takiemu wliczeniu, co do zasady

podlega.

Wedtug projektowanego art. 11% Kodeksu pracy pracodawca bedzie zobowigzany
do wliczania do okresow, od ktorych zalezg $wiadczenia lub uprawnienia pracownika
rowniez poprzednio zakonczonych okreséw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
W rozumieniu przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych lub wspotpracy przy
wykonywaniu tej dziatalnosci, za ktdre zostaty optacone skfadki na ubezpieczenia
spoteczne. Pojecie pozarolniczej dziatalnosci wynika z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266,
z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem za osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalnos$¢
uwaza sie:

1) osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw lub innych przepisow
szczegolnych, z wyjatkiem ust. 6a;

2) tworce i artyste;

3) osobe prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu:

a) w rozumieniu przepisdéw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne,

b) z ktérej przychody sg przychodami z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych;

4) wspdlnika jednoosobowej spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz wspdinikéw
spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej;

4a) akcjonariusza prostej spotki akcyjnej wnoszacego do spétki wktad, ktorego
przedmiotem jest Swiadczenie pracy lub ustug; — ten punkt wejdzie w Zycie z dniem
1 marca 2021 r.

5) osobe prowadzaca publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme wychowania
przedszkolnego, placéwke lub ich zespdt, na podstawie przepisow ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe.

Zgodnie z projektowanym art. 11 Kodeksu pracy warunkiem wliczenia ww.
okresdéw do okresow, od ktdrych zalezg Swiadczenia lub uprawnienia pracownika jest
optacanie skfadek na ubezpieczenia spoteczne, trudno bowiem przyznawac tego typu
uprawnienia osobom, ktére takich sktadek nie optacity, tym bardziej, ze réwniez
przepisy dotyczace zasitku dla bezrobotnych uzalezniajg jego przyznanie od opfacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne wedtug zasad okre$lonych w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Projektowana regulacja znajdzie zastosowanie takze do stosunkow pracy
nawigzanych przed jej dniem wejscia w zycie.



Biorgc pod uwage dtugos$¢ procesu legislacyjnego i ogtoszony na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-
2 proponuje sie odlegty termin wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy — 1 stycznia 2022 r.

Projektowany art. 11* Kodeksu pracy znajduje sie w dziale pierwszym w rozdziale
II ,Podstawowe zasady prawa pracy”, wobec tego do skutkédw prawnych
projektowanej ustawy oprocz realizacji funkcji regulacyjnej, nalezy zaliczy¢ realizacje
funkcji o charakterze wytycznych legislacyjnych, skierowanych do prawodawcy, gdyz
prawo pracy regulujgce status prawny danej grupy pracownikdw, np. pracownikéw
panstwowych lub samorzgdowych, powinno rozwija¢ sie zgodnie z zasadami prawa
pracy wyrazonymi w Kodeksie pracy.

Zaktada sie, ze przedtozony projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego
wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki.

Wprowadzenie projektowanej regulacji bedzie pociggato za sobg nieznaczne
obcigzenie budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy obejmuje réwniez pracodawcdw spoza sfery budzetowej, w tym
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow. Ocenia sie, ze w
przypadku okreslenia przez tych pracodawcow w umowach o prace, regulaminach
wynagradzania albo uktadach zbiorowych pracy, innych $wiadczen zwigzanych z
pracg, w tym dodatku za wieloletnig prace lub nagrody jubileuszowej, projektowana
regulacja spowoduje nieznaczne zwiekszenie obcigzen finansowych przedsiebiorcow
polegajace, np. na koniecznosci wyptaty dodatku za wieloletnig prace w podwyzszonej
wysokosci lub wczesniejszej wyptaty nagrody jubileuszowe;j.

Nalezy przy tym pamietaé, ze w praktyce z projektowanej regulacji w
zdecydowanej wiekszosci przypadkow nie skorzystajg wszyscy pracownicy zatrudnieni
u danego pracodawcy, a tylko nieliczni — to znaczy tacy, ktérzy wykaza, ze prowadzili
przed nawigzaniem stosunku pracy pozarolniczg dziatalno$¢ w rozumieniu przepiséw
0 systemie ubezpieczen spotecznych lub wspodtpracowali przy wykonywaniu tej
dziatalnosci i za ten okres opfacili sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krzysztof Pigtkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢gpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy przewiduje dodanie art. 11* w ustawie z dnia 26 czerwca

1974 r. — Kodeks pracy!. Dodawany przepis ma na celu ustanowienie obowiazku
wliczania do okreséw, od ktorych zaleza $wiadczenia lub uprawnienia
pracownika, rowniez poprzednio zakonczonych okreséw prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci w rozumieniu przepisOw o systemie ubezpieczen
spolecznych? lub wspdtpracy przy wykonywaniu tej dziatalnosci, za ktére zostaty
optacone sktadki na ubezpieczenie spoleczne.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Ustawa ma wej$¢ w Zycie 1 stycznia
2022 1.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy pozostajg poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

' Dz. U. 2020 r. poz. 1320, ze zm.
2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 22020 1.

poz. 266, ze zm.).

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel {22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www bas.sejm.gov.p!



4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy pozostaje poza
zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowatl:

Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks pracy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Piatkowski)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje dodanie art. 11* w ustawie z dnia 26 czerwca

1974 r. — Kodeks pracy'. Dodawany przepis ma na celu ustanowienie obowigzku
wliczania do okresow, od ktéorych zaleza $wiadczenia lub uprawnienia
pracownika, rOwniez poprzednio zakonczonych okresow prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci w rozumieniu przepisow o systemie ubezpieczen
spotecznych? lub wspélpracy przy wykonywaniu tej dziatalnosci, za ktore zostaly
optacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Projekt nie zawiera przepisdéw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
Z é s,
Przemystaw Sobolewski

4

1Dz U. 2020 r. poz. 1320, ze zm.
2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi spotecznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 266, ze zm.).

ul, Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel, (22) 621 0971, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 4 stycznia 2021 r.
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Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 grudnia 2020 r., SPS-WP-020-202(5)/20, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 201 7r.
o0 Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zglasza uwag do poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy
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WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

Data wptywu 97042/1 ........

Sad Najwyzszy, Plac Krasirfiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl
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Warszawa, 4 stycznia 2020r.

Pan Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z 22 grudnia 2020r. (sygn. SPS-WP-020-202(5)/20 w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy, uprzejmie informuje ze popieramy wiw projekt, ktory zrownuje prawa do $wiadczen socjalnych osob
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, czlonkéw zarzaddéw spdtek zatrudnionych m.in. powotaniem. Do tej pory lata
przepracowane w ten sposob nie wliczaly sig do tzw. stazu pracy. W wyniku tego osoby dziatajace w gospodarce mialy nizsze
wymiary sktadek. Projekt rozwigzuje te kwestie.

Z wyrazami szacunku,

U po(R bl foutin

Anna Potocka-Domin
wiceprezeska

WYDZIAL OBSLUG! PREZYDIUM SEJMU
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Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Opinia Forum Zwiazkéw Zawodowych
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy
(pismo: SPS—WP-020-202(5)/20)

Forum Zwigzkéw Zawodowych, w nawigzaniu do przekazanego poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy (pismo: SPS—WP-020-202(5)/20),
pozytywnie ocenia proponowane zmiany.

Forum Zwigzkéw Zawodowych uwaza, ze wliczenie do okreséw, od ktérych
zaleza $wiadczenia lub uprawnienia pracownika réwniez poprzednio zakoniczonych
okreséw prowadzenia dziatalnoéci w rozumieniu przepiséw o systemie ubezpieczen
spotecznych lub wspétpracy przy wykonywaniu tej dziatalnosci, za ktére zostaly
optacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne, co zaklada projekt, jest rozwigzaniem
sprawiedliwym i w pelni uzasadnionym.

Z powazaniem

Dorota Gardias

B opptewo
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Warszawa, 13 stycznia 2021 r

Pan

Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 grudnia 2020 r., znak: SPS-WP-020-202(5)/20, dotyczace

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, przekazuje w zatgczeniu

stanowisko Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, przygotowane przez Departament

Legislacyjno—Prawny, w oparciu o opinie odpowiednich departamentéw merytorycznych.

Z wyrazami szacunku,

Elektronicznie podpisany przez

Mariusz Jedynak wriusz eaynak

Data: 2021.01.13 09:14:35 +01'00'

ul. Szamocka 3, 5
01-748 Warszawa

www.zus.pl tel. 22 667 26 70
e-mail: mariusz.jedynak@zus.pl fax 22 667 26 72
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Departament Legislacyjno-Prawny Warszawa, 12 stycznia 2021 r.

991100/0230-147/2020/t)
UNP: 2020-00827124

Stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy — Kodeks pracy

W zwiagzku z projektowanym art. 11* Kodeksu pracy naleiy zauwazy¢, ze u poszczegdlinych
pracodawcéw moga obowigzywaé wewnatrzzaktadowe akty prawa pracy (uklady zbiorowe,
regulaminy wynagradzania), ktore uzaleiniajg prawo do swiadczen lub uprawnieri pracownikéw od
tzw. zaktadowego staiu pracy, czyli od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy. Majgc na
wzgledzie powyisze niezbedne jest zmodyfikowanie brzmienia przepisu w taki sposéb, aby odnosit
sie on jedynie do tzw. ogodlnego staiu pracy, ktéry obejmuje okresy zatrudnienia réwniez
u poprzednich pracodawcéw oraz inne okresy podlegajace wliczeniu na podstawie ogdlnie
obowiazujacych przepiséw. Dodatkowo naleizy doprecyzowal czy okres prowadzenia dziatalnosci
powinien by¢ uwzgledniany w staiu uprawniajgcym do nabycia prawa do urlopu i do jego
wysokosci. v

Ponadto wymaga podkreslenia, Ze w mysl obecnie obowigzujacych przepiséw poprzednie okresy
zatrudnienia w ramach stosunku pracy podlegajg wliczeniu do staiu pracy na podstawie
przedkladanych przez pracownika s$wiadectw pracy. Wydaje Sie, ze w przypadku wprowadzenia
obowiazku wiliczania do staiu pracy okreséw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nalezatoby
jednoznacznie okresli¢ sposéb dokumentowania tych okreséw. Jezeli takim dokumentem miatoby
by¢ zaswiadczenie Zakladu to nalezy sie liczyé ze znacznym wzrostem liczby wnioskéw o wydanie
zaswiadczet potwierdzajacych okresy optacania skfadek, co w konsekwencji spowoduje istotny
wzrost zadan realizowanych przez pracownikéw Zakiadu.

Jednoczesnie nalezy zauwaiyé, ie wliczenie wczesniejszego okresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej do ogdlnego stazu pracy bedzie moglo skutkowaé wczesniejszym nabyciem prawa do
niektorych swiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy, jak np. do nagrody jubileuszowej. Z tego
wzgledu wiliczenie okreséw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej do stazu pracy
pracownikow moze skutkowac zwiekszonym, nieplanowanym, obciazeniem finansowym
pracodawcéw, ktérego skale trudno przewidziec. Przyjecie projektu w proponowanym brzmieniu
moze sie wigza¢ takie z duizymi roszczeniami o  wyplaty  nienaliczonych
dotychczas i niezrealizowanych wyplat $wiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy (moze réwniez
z odsetkami).

Nie jest tei jasne czy projektowany przepis bedzie dotyczyt stosunkéw pracy nawiazanych przed
1 stycznia 2022 r. i trwajgcych w dacie wejsféia w 2ycie projektowanego przepisu, czy réwniez tych
stosunkdw pracy, ktdre juz ulegly rozwigzaniu.

. . Elektronicznie podpisany przez
Do m I n I k Dominik Stanistaw Wojtasiak
DN: c=PL, sn=Waojtasiak,

givenName=Dominik Stanistaw,

. Elektronicznie podpisany przez . R P
Mariusz Jedynak weriusz ecynak Stanistaw oo,
Data: 2021.01.13 09:16:12 +01'00' o=Zaklad Ubezpieczef Spolecznych,

postalAddress=Szamocka 3, 5, 01-748,

Wojtasiak &

Data: 2021.01.12 11:14:51 +01°00'

ul. Szamocka 3, 5 www.zus.pl tel. (22) 667-13-95
01-748 Warszawa e-mail: cot@zus.pl
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Gdansk, 29 stycznia 2021 r.

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastgpca Szefa

Kancelarii Sejmu RP

dot. pisma: SPS-WP-020-205(5)/20, SPS-WP-020-202(5)/20, SPS-WP.020.11.3.2021

W zalgczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnosé¢”
nr, 11/21 ws. poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 innych choréb
zakaznych oraz wywotywanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
nr 12/21 ws. opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy (KP
KO) oraz 13/21 ws. rzadowego projektu ustawy o stuzbie zagranicznej,

z prosbg o zapoznanie si¢ ich trescia i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektami.

Z powazaniem
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Decyzja
Prezydium KK
nr 12/21
ws. opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy (KP KO)

A%y

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢™ ocenia negatywnie projekt ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks pracy (zwany dalej projektem) z uwagi na to, iz nie rozZwigzuje on
problemu systemowo i catosciowo, a jest jedynie dorazna propozycja legislacyjna.

Projekt odnosi si¢ do problematyki wplywu poprzednich aktywnoéci zawodowych
w ramach okreséw prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci w rozumieniu przepisow
0 systemie ubezpieczen spotecznych lub wspélpracy przy wykonywaniu tej dzialalnoéci na
uprawnienia przewidziane przepisami prawa pracy. O ile cel projektu nalezy ocenié
pozytywnie, to ksztalt proponowanej regulacji prawnej oraz jej miejsce zastuguja na krytyke.

Przede wszystkim nalezy postawi¢ pytanie czy ustawodawca powinien uwzgledni¢
fakt, ze czg$¢ oséb wykonujacych pracg zarobkowa wykonuje pracg poza stosunkiem pracy,
w innych formach niz shuzba i praca w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca pozwala juz na wliczanie do okresu zatrudnienia, od ktérego
zaleza uprawnienia pracownicze wykonywanie pracy w ramach stosunkéw stuzbowych oraz
pracg¢ w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Prezydium KK podkresla, Ze obecnie praca
wykonywana poza stosunkiem pracy, w ramach tzw. niepracowniczego zatrudnienia, jest
wykonywana nie tylko w oparciu o prowadzenie dziatalnodci pozarolniczej, a takze inne
podstawy zatrudnienia m.in. umowy cywilnoprawne. Zatem opiniowany projekt odnosi si¢ do
problemu jedynie w niewielkim zakresie. Zdaniem Prezydium KK proponowana nowelizacja
przyczynitaby si¢ do promocji tzw. samozatrudnienia pozwalajacego obchodzi¢ zatrudnienie
pracownicze.

Dodatkowo miejsce, w ktérym miatoby znalezé si¢ proponowane rozwiazanie jest nie
do zaakceptowania. W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie omawianego rozwigzania
w rozdziale dotyczacym zasad prawa pracy, ktore nie jest miejscem odpowiednim.

W literaturze wskazuje si¢ inne rozwigzania tego problemu. Najprostszym wskazywanym



mechanizmem, ktéry mégiby zastosowaé ustawodawca byloby rozciggniecie art. 302 k.p.
takze na inne niz shizba formy zatrudnienia lub wprowadzenie nowego przepisu
o analogicznym znaczeniu, ktéry bytby im poswigcony (zob. J. Szmit, Staz pracy czy staz

zatrudnienia. Reakcja na zmiany na rynku pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2020/11).

Warszawa, 27 stycznia 2021 r. Prezydium KK
NSZZ .,Solidarnosé¢”
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PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK I BP 0280.298.2020

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zaste¢pca Szefa

Kancelarii Sejmu

/Q-.an,.p_, @L /féa}ﬂ/f

W odpowiedzi na Zsmo z dnia 22 grudnia 2020 r., SPS-WP-020-
202(5)/20, dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt
12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2021 r., poz. 66),

uprzejmie informujg, ze nie przedstawiam opinii o przedmiotowym projekcie.

S/
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